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Stadt-Umland-Region Dresden - ein aktives
Verwaltungsnetzwerk

Markus Ulbig

Sprecher der Stadt-Umland-Region Dresden und Oberbiirgermeister der Stadt Pirna

Die aktuelle gesellschaftliche Entwicklung ist insbesondere durch
zunehmende Globalisicrung und die Erweiterung der EU gekenn-
zeichnet. In der EU wird zunehmend in Stadtregionen gedachr,
die Kooperarion erfolgt zwischen Regionen. Gleichzeitig nehmen
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Abb. 1 Stadt-Umland-Region Dresden
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Anzahl und Umfang der durch die Kommunen 7u bewiltigen-
den Aufgaben sowie die funktional-riumlichen Verflechtungen
zwischen den Stidten und threm Umland stark zu. Die Kommu-
nale Selbstverwaltung als ein grundsitzlich leistungsfihiges und
biirgernahes Organisationsmodell muss sich in ihrer konkreten
Ausgestaltung dieser Encwicklung anpassen. Viele lokale Proble-
me sind nur noch im regionalen Zusammenhang losbar.

Griindung und Organisationsstruktur

Auf einer Biirgermeisterkonferenz im Januar 2003 haben des-
halb 15 Stidte und Gemeinden (Abb. 1) die Bildung der Stadt-
Umland-Region Dresden als dauerhafte, informelle Kooperati-
onsform beschlossen.

Als Sprecher wurde der Oberbiirgermeister der Stadt Pitna, Herr
Markus Ulbig, gewihle sowie die Geschiftsordnung verabschie-
det. Die darin getroffenen Regelungen schen die Biirgermeis-
terkonferenz als Beschlussorgan vor. Auf der Arbeitsebene wer-
den die regionalen Akrtivititen durch dic Zentrale Arbeitsgrup-
pe begleitet. Projekrgruppen werden fiir in sich abgeschlossene
Projekte und Themen, auf Teilriume beschrinkt bzw. mit Be-
fristung eingesetze. Fiir die Abwicklung der Organisation und
Kommunikation sowie der Beférderung der regionalen Aktivi-
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titen ist das Biiro der Stadt-Umland-Region verantwortlich,
welches im Auftrag der 0. g. Gremien arbeiter und beim Sradt-
planungsamt der Stadt Dresden gefithre wird (Abb. 2).

Ziele und Ergebnisse

Wihrend sich in den 90er Jahren die interkommunale Zusam-
menarbeit im Raum Dresden aufgrund der durch die Gemein-
degebietsreform hervorgerufenen Verunsicherungen zwischen
den Kommunen vorwiegend aul ausgewihlte infrastrukuurelle
Themenbereiche (z. B. OPNV, Abfallentsorgung) beschrinkte,
wurden durch die Biirgermeister in einem Positionspapier fol-
gende Zielstellungen vereinbart:

—  Regionalbewusstsein stirken und Regionswahrnehmung
innerhalb und auflerhalb der Region verbessern,

~  Regionale Zusammenarbeit im Rahmen der Wirtschafis-
forderung durch Enrwicklung und Umsetzung regionaler
Marketingstrategien intensivieren, um alle Potenziale fiir
die wirrschaftliche Entwicklung im zunehmend harten
Wetthewerb zwischen den Regionen noch stiirker zu nut-
zen,

- gemeinsame Tourismusforderung durch Markeringmafi-
nahmen sowie den Schurz und Ausbau der Kulturregion
Dresden einschlieflich seines einzigartigen Naturraumpo-
tentials,

—  idendtitsprigende unverwechselbare Siedlungs- und Frei-
raumstruktur der Region nachhalrig bewahren, raumbe-
deutsame Siedlungsentwicklungen abstimmen,

—  Problemstellungen des Verkehrs gemeinsam 18sen,

—  Souiale Infrastruktur gemeinsam planen und nurzen.

Dazu wurden folgende Arbeitsgrundsirze vereinbare:

—  Die Akdvititen der Kommunen erfolgen auf der Basis von
Freiwilligkeit,

~  Die Planungshoheit der Kommunen bleibt unantastbar,

—  Die Grundsitze und Ziele der Regionalpline Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge sowie Oberlausitz/Niederschlesien stel-
len die planungsseitige Grundlage fiir gemeinsame Aktivi-
titen dar,

—  Aufrretende Zielkonflikte werden von allen Betroffenen
akeiv im gleichberechtigten Dialog erdrtert und moglichst
einer Konscnslﬁsung zugeﬁihn,

—  Gleichgelagerte Interessen und Ziele sind gemeinsam zu
identifizieren, um die Vorteile gemeinsamen Handelns zu
erkennen.

—  Nach vorhandene gegenseitige Vorbehalte der Kommunen
sind abzubauen und ein Zusammengehirigkeitsgefiihl zu
entwickeln, welches die gemeinsame Basis fiir eine part-
nerschaftliche und vertrauensvolle Kooperation darstellt.

Der Einstieg in die regionale Zusammenarbeit war nicht zuletzt
eine verrrauenshildende Maflnahme, die Hemmschwellen ab-
baure und das Interesse an gemeinsamen Aktivititen belebte.
Aufgrund der vorhandenen Arbeitsstrukeuren und des regelmii-
fRigen Austausches ist die Barriere fiir Kontaktaufnahmen deut-
lich gesunken, so dass die Identifizierung von gleichgelagerten
Interessen aber auch von Problemen friihzeitig méglich ist.
G]Cichmirig ist v. a. auf der Arbeitsebene eine gegenseitige Un-
werstiitzung auf kurzem Wege gegeben.

Bisher wurden u. a. folgende Ergebnisse erreichr:

—~  Initiierung des Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK),
welches im Umgriff der Region Dresden erarbeiter wird,
und Mitarbeir an der Entwicklung des Leitbildes,

—  Teilnahme an der Expo Real im Okrober 2005 in Miin-
chen,

—  Gemeinsamer Internetauftritt mit Gewerbestandortkarta-
log (htep://region.dresden.de),

—  Information iiber den Gewerbestandortkaralog in cinem
Faltblatt,

—~  Gemeinsame Positionierung zu iibersrdichen Konzepren,
wie Landesentwicklungsplan, Hochwasserschutzkonzepte,

—  Regionale Informationsveranstaltungen, z. B. zu Verkehrs-
planungen, zum Stadtumbau Ost, zu neuen Regelungen
der Baugcst'u:gt:bung,

Gegenseitige Nutzung freier Fortbildungskapazititen in den
Kommunen,

—  Seit 2004 Mitgliedschaft der Stadt Dresden auch im Auf-
trag der Region im Stidteverbund Eurocities sowie im Rat
der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) — Deut-

sche Sektion.

Folgende Tirtigkeitsfelder sind u. a. Gegenstand der akruellen

bzw. zukiinftigen Arbeit:

—  Entwicklung geeigneter Projekte im Rahmen der Erarbei-
tung des REK in der Region Dresden,

—  Abstimmung der Gewerbeflichenentwicklung und Strate-
gieentwicklung zur Aktivierung vorhandener Gewerbefli-
chen im Bereich der neu realisierren BAB 17,

Organisationsstruktur der Stadt-Umland-Region Dresden
(Stand Februar 2006)

Biirgermeisterkonferenz
Sprecher: Herr OB Ulbig, Pirma
Stellv. Sprecher: Herr OB Roflberg, Dresden
15 Burgermeister als stimmberechtigte Mitglieder
5 Landrate als beratende Mitglieder

|

Biiro der Stadt-Umland-Region Dresden
beim Stadtplanungsamt Dresden

Zentrale Arbeitsgruppe
Regionalbeauftragle der 15 Kommunen,
4 Landkreise und 2 Regionale Planungsverbande

Projektgruppe
Regionales Entwicklungskonzept

Projektgruppe
Stadtumbau

Projektgruppe
Naherholung/Tourismus

Projektgruppe
Internet

Abbildung 2
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-_ Umscﬂung dCS bCSChiOSSEnCn Wan(icrwt:gt:kunchtes, u. a.
mit dem Ziel, um Dresden 2 interessante Rundwanderwe-
ge cinzurichten und dazu eine Informationsbroschiire zu
erarbeiten,

—  Regelmifliger Erfahrungsaustausch im Rahmen des Stadt-
umbaus und der Erarbeitung der Stadtentwicklungskon-
zepte der Stidte Pirna, Heidenau, Freital und Dresden,

—  Absummung der Sportstittenentwicklungsplanung und zur
Einzelhandelsentwicklung,

—  Auseinandersetzung mit Fragen des demografischen Wandels,

—  Erweiterung des Veranstaltungskalenders im Internet fiir
Dresden auf das Umland.

Im Rahmen der bisherigen Arbeit hat sich gezeigt, dass fiir die
regionﬂlf Wirtschaﬁsenmick]ung ein iiber die Stadr-Umland-
Region Dresden hinausgehender Gehiersumgriﬂ“ sinnvoll ist.
Parallel zur Initiierung des REK erfolgte deshalb unter Einbe-
ziehung der Landkreise Meiflen, Sichsische Schweiz, Weifleritz-
kreis, Riesa-Groflenhain und von Teilen der Landkreise Kamenz
und Bautzen die Bildung der Region Dresden. Um die Umser-
zung der Schliisselprojekte des REK zu garantieren, wurde als
eine wichtige Vorausserzung die Institutionalisierung der Regi-
on Dresden gefordert. Die dafiir spitestens 2007 vorgeschene
Griindung einer eigenen Gesellschaft wird nach Abschluss des
REK ab Juni 2006 zunichst durch eine Interimsgeschiftsstelle

vorbereitet.

Neben den Landkreisen kénnen auch weirere Stidte und Wirt-
schaftsunternehmen aus der Region dieser Gesellschaft beitre-
ten, deren Ziel es ist, durch geeignete Marketingmafinahmen
dic Region als attrakeiven Wirtschaftsstandore nach aufien dar-
zustellen und Synergie-Effckre bei der Anwerbung von Investo-
ren sowie der Bereitstellung von Ansiedlungsangeboten zu er-
reichen. Die vorhandenen Ressourcen bei der Ansiedlung von
Unternchmen kénnen so wesentlich genutzt werden.

Finanzierung

Aufgrund der angespannten Finanzlage der Kommunen wurde
bereits zu Beginn des Kooperationsprozesses eine Minimierung
der finanziellen und personellen Belastung durch die zukiinfti-
gen Mirtglieder gefordert. Zur Regelung des finanziellen Vor-
teils- und Nachteilausgleiches wurde parallel zur Geschiftsord-
nung eine Rahmenfinanzierungsvereinbarung abgeschlossen.
Die Stadt Dresden hat sich darin verpflichtet, die Kosten fiir die
Arbeir der Stadt-Umland-Biiros (Personal, Miete, Biiroausstat-
tung, Haushaltfithrung, Internetadministration) zu tragen.
Unterstiitzung erfihrr das Biiro durch Praktikanten von Uni-
versititen und Hochschulen, dic cinen Beitrag zur Bewiiltigung
der anstehenden Aufgaben leisten kénnen. Die Begleichung von
Nebenkosten (z. B. Biiromaterial, Telefon- und Portogebiihren,
Dienstreisckosten des Sprechers) erfolgt durch die Nachbarkom-
munen.

Die Realisierung der Projekte erfolgt weitestgehend durch Fach-
krifte aus den Verwaltungen unter Verwendung der vorhande-
nen Daten, Strukturen und Ressourcen (z. B. Internetauftrirr).
Dariiber hinaus anfallende Kosten werden entsprechend der
Einwohnerzahl auf die beteiligten Kommunen der Stade-Um-
land-Region umgelegt (z. B. Faltblace).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass mit der frei-
willigen Stadt-Umland-Kooperation, die auch die Landkreise
mit einbezicht und grundsitzlich allen Themenstellungen of-
fen gegeniiber steht, ein effektives Netzwerk der Stade- und Ge-
meindeverwaltungen im Verdichtungsraum Dresden geschaf-
fen wurde. Die daraus entstehenden Vorteilseffekre sollen auch
weiterhin genutzt werden, um die speziellen Probleme im Stadt-
Umland-Gefiige gemeinsam zu lésen und eine verbesserte Wahr-
nehmung auf sichsischer, nationaler und europiischer Ebene
zu erreichen.
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